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Der folgende Text stellt einen Auszug aus dem Praxisbericht der BAG UB ,Personliches
Budget fir berufliche Teilhabe. Dokumentation und Handlungsempfehlungen® dar.

Der vollstandige Praxisbericht beinhaltet alle grundlegenden Informationen Uber budgetfahige
Leistungsangebote zur beruflichen Teilhabe sowie umfassende Ausfilhrungen zur Nutzung
des Persdnlichen Budgets in der bundesweiten Praxis zwischen 2004 und 2008. Insgesamt
zehn Praxisbeispiele zeigen sowohl die verschiedenen Moglichkeiten als auch vorhandene
Schwierigkeiten auf, das Persdnliche Budget fir berufliche Teilhabeangebote zu nutzen. Auf
den Praxiserfahrungen aufbauend werden offene Fragestellungen und Umsetzungshemmnisse
formuliert und schlieBlich zentrale Handlungserfordernisse aufgezeigt, die auf dem Weg

zur umfassenden Nutzung des Persénlichen Budgets fur berufliche Teilhabeleistungen zu
beachten sind.

Der Bericht kann bei der BAG UB bestellt werden. Néhere Informationen zur Bestellung finden
Sie auf der letzten Seite dieses Auszugs.

Bundesarbeitsgemeinschaft fir Unterstiitzte Beschaftigung e.V. (Hg.)
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1 Einleitung

Das Persdnliche Budget wurde in Deutschland 2001 mit dem Sozialgesetz-
buch (SGB) IX in das deutsche Behindertenrecht eingefihrt, um die Selbst-
bestimmung und Teilhabe von Menschen mit Behinderung zu férdern. Die Er-
gebnisse einer bundesweiten Erprobungsphase dieser neuen Leistungsform
wurden im Herbst 2007 von der wissenschaftlichen Begleitforschung vorge-
legt'; seit Januar 2008 besteht nun ein Rechtsanspruch auf die Leistungsform
Persénliches Budget.

Seit seiner Einflhrung wird das Persénliche Budget kontrovers diskutiert. Dies
betrifft auch und in besonderem MaBe den Bereich der beruflichen Teilhabe,
denn fir das System der beruflichen Rehabilitation und Integration stellt es ei-
ne besondere Herausforderung dar, anstelle von Sachleistungen Persdnliche
Budgets zu bewilligen.

Die zentrale Passage im SGB IX, die das Persénliche Budget méglich macht,
lautet wie folgt:

Auf Antrag kénnen Leistungen zur Teilhabe auch durch ein

Persénliches Budget ausgefihrt werden, um den Leistungs-
berechtigten in eigener Verantwortung ein méglichst selbst-
bestimmtes Leben zu erméglichen.?

Bereits in diesem Satz werden die Grundlagen und Leitgedanken des Persén-
lichen Budgets deutlich. Menschen mit Behinderungen sollen die Méglichkeit
haben, ihre Unterstlitzung méglichst eigenverantwortlich und selbstbestimmt
zu planen, zu organisieren und einzukaufen. Das Persénliche Budget setzt
dabei einen vorhandenen Leistungsanspruch voraus, ist also eine neue Form
der Leistungserbringung, nicht eine zusatzliche Leistungsart. Diese neue Leis-

Die bundesweite Modellphase des Persénlichen Budgets wurde im Oktober 2004 begon-
nen und im Dezember 2007 beendet. Die Modellprojekte , Trageriibergreifendes Personli-
ches Budget” in acht ausgewahlten Modellregionen waren von der Bundesregierung initiiert
worden, um die neue Leistungsform in den Modellregionen umzusetzen und zu erproben.
Ein Forschungsverbund, der sich aus den Universitaten TUbingen (Z.1.E.L.) und Dortmund
(Rehabilitationssoziologie) sowie der Padagogischen Hochschule Ludwigsburg (Fakultat
flr Sonderpadagogik in Reutlingen) zusammensetzte, war mit der wissenschaftlichen Be-
gleitforschung beauftragt.

2§17 (2) SGB IX
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tungsform verandert jedoch das Verhaltnis zwischen der leistungsberechtigten
Person, den Leistungsanbietern und den Leistungstragern grundlegend: Mit
dem Persdnlichen Budget sollen die leistungsberechtigten Personen —im
Rahmen ihrer Méglichkeiten und mit der individuell erforderlichen Unterstit-
zung — als kompetente ,Expert/innen in eigener Sache“ den Anbietern (Dienst-
leistern) und Leistungstragern gegenibertreten und in das Zentrum der Hilfe-
planung riicken.

Damit wird zugleich das ebenfalls im SGB IX verankerte Wunsch- und Wahl-
recht entscheidend gestarkt. Das Wunsch- und Wahlrecht wurde als Leit-
gedanke in das Gesetz aufgenommen, ,um die Eigenverantwortlichkeit und
Selbstbestimmung behinderter Menschen zu starken und ihnen bei der Aus-
fuhrung der Leistungen mdéglichst weitgehenden Raum zu eigenverantwort-
licher Gestaltung ihrer Lebensumsténde zu belassen®. Zugleich wurde mit
dem Persdnlichen Budget das Behindertenrecht gezielt um ein Instrument zur
Umsetzung des Wunsch- und Wahlrechts erganzt: Erst diese neue Leistungs-
form ermdéglicht es behinderten Menschen, die bewilligten Betrage fur ihre Un-
terstltzungsleistungen selbstandig zu verwalten und zwischen verschiedenen
Leistungen diejenige auszuwahlen, die ihren individuellen Unterstitzungsbe-
darfen und Teilhabewiinschen entspricht.

Die Erwartungen insbesondere von Menschen mit Behinderungen sind dem-
entsprechend hoch. Das Persdnliche Budget stellt in Aussicht, dass die Leis-
tungsberechtigten an der Hilfeplanung maBgeblich beteiligt werden und dass
ihre individuellen Wiinsche und Bedarfe dabei weiter in den Vordergrund tre-
ten. Menschen mit Behinderung versprechen sich vom Persénlichen Budget
auBerdem eine zunehmende Transparenz und Vereinfachung der Verwal-
tungsablaufe (etwa bei der Nachweiserbringung und bei der Beteiligung meh-
rerer Leistungstrager u.a. bei tragertbergreifenden Persdnlichen Budgets).
Und nicht zuletzt erhoffen sich die Beteiligten eine Erweiterung und Flexibili-
sierung von Unterstitzungsangeboten, denn nur wenn es in der Praxis ver-
schiedene berufliche Teilhabeangebote gibt, die auf die individuellen Bedarfe
der Budgetnehmer/innen zugeschnitten werden kénnen, wird auch in der Pra-
xis das Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsberechtigten gestarkt.

Eine kritische Auseinandersetzung mit méglichen Nachteilen, die mit der Ein-
fihrung des Persénlichen Budgets verbunden sind, setzt den hier skizzierten

®  Quelle: Webseite der Behindertenbeauftragten der Bundesregierung

(http://www.behindertenbeauftragte.de/cin_100/nn_1040644/DE/Soziales/Rehabilitationund
Teilhabe/WunschundWahlrecht/WunschundWahlrecht node.htm|? nnn=true)
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hohen Erwartungen die grundsatzliche Beflirchtung entgegen, dass mit Per-
sbnlichen Budgets gegentiber den traditionellen Sachleistungen Geld einge-
spart werden soll — zu Lasten der Budgetnehmer/innen und Leistungsanbieter.

»Sle [die Politik] redet von Selbstbestimmung und Paradig-
menwechsel, meint aber den Umbau des Sozialstaates auf
niedrigerem Niveau (...)."

Glinter Mosen, Vorsitzender der BAG:WfbM'
(Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstétten fir behinderte Men-
schen)

Auch die Leistungstrager selbst verweisen auf diese Ambivalenz im Zusam-
menhang mit dem Persénlichen Budget:

,Das persénliche Budget soll Menschen mit Behinderungen
besser auf ihre Bedlirfnisse angepasste Hilfen ermdglichen —
und gleichzeitig die éffentlichen Kassen entlasten”.

Dr. Fritz Baur, ehem. Vorsitzender der BAG(S®
(Bundesarbeitsgemeinschaft der dberértlichen Sozialhilfetra-
ger)

Zitate wie diese machen deutlich, dass die Diskussion um das Personliche
Budget sich im aktuellen politischen Kontext einer sich seit Jahren zuspitzen-
den Kontroverse um die finanziellen Méglichkeiten und Grenzen von Landern
und Kommunen bewegt. Die Debatte um die steigende Belastung 6ffentlicher
Haushalte durch die wachsende Anzahl an Personen, die Anspriche auf Leis-
tungen der Eingliederungshilfe haben, hat die Einfihrung des Persdnlichen
Budgets begleitet. Das Persdnliche Budget wurde und wird in diesem Zusam-
menhang als geeignetes Instrument betrachtet, um Ambulantisierungsprozes-
se bei Leistungen der Eingliederungshilfe zu férdern®; Menschen mit Behinde-
rungen und deren Unterstitzer/innen lesen dabei bereits seit der Einfihrung

4

5

6

Mosen (2006), S. 4
Baur (2004), S. 130

Der Begriff Ambulantisierung beschreibt den Prozess der zunehmenden Auslagerung von
Versorgungs- und Unterstiitzungsleistungen aus dem stationéren in den ambulanten Sek-
tor. Dies fordert einerseits die Weiterentwicklung selbstbestimmter Wohnformen und sons-
tiger Lebensbedingungen von Menschen mit Behinderungen, wird aber andererseits von
der Behinderten(selbst)hilfe auch kritisch und mit Beratungsangeboten fir die Nutzer/innen
begleitet, um diesen Prozess in ihrem Sinne zu steuern. So hat beispielsweise in Hamburg
die Hamburger LAG fiir behinderte Menschen e.V. einen ,Ausschuss Wohnen, Leben,
Qualitat* sowie eine ,Beratungsstelle Ambulantisierung” fir Betroffene eingerichtet.
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des Persénlichen Budgets die Hoffnung der Leistungstrager heraus, dass den
individuellen Bedarfen angepasste Geldleistungen langerfristig kostenglnsti-
ger sein werden als (teil-)stationar durchgeflihrte pauschalierte Sachleistun-

gen’.

Kritiker/innen beanstanden vor allem, dass im SGB IX die Orientierung maxi-
maler Budgets an der H6he bisheriger Leistungen festgelegt wurde. Die ge-
setzliche Regelung im SGB IX besagt zwar, dass die ,,Ausfiihrung des Persén-
lichen Budgets (...) nach MaBgabe des individuell festgestellten Bedarfs*“ er-
folgen soll. Andererseits heiB3t es zwei Satze weiter:

LDabei soll die Héhe des Persénlichen Budgets die Kosten al-
ler bisher individuell festgestellten, ohne das Persénliche Bud-
get zu erbringenden Leistungen nicht (iberschreiten.®

Wenn diese Passage genau gelesen wird, erdffnet die Formulierung ,soll“ den
Leistungstragern dennoch die Mdglichkeit, in begriindeten Fallen Uber bis-
herige Kostensatze hinauszugehen. Es ist also auch im Rahmen der genann-
ten gesetzlichen Grundlagen prinzipiell méglich, bei individuellem Bedarf auch
héhere Budgets zu erhalten.

In der Praxis wird jedoch diese Mdéglichkeit bei der Budgetbewilligung kaum
beachtet. In Beratungsgesprachen der BAG UB mit Budgetnehmer/innen und
Leistungsanbietern zwischen 2005 und 2008 wurde deutlich, dass die zu-
stéandigen Leistungstrager diese Gesetzespassage in der Regel als verbindli-
che Handlungsanweisung verstehen, die bisherigen Kosten nicht zu Uber-
schreiten. Die Aussage von Leistungstragern bei der Erstberatung potentieller
Budgetnehmer/innen lautet demnach in fast allen Fallen, dass es nicht még-
lich sei, individuelle Budgets Uber die bisherigen Kosten hinaus zu bewilligen.
Daher werden auch weiterhin kritische Stimmen zu héren sein, die die grund-
satzliche Maéglichkeit individuell bedarfsdeckender Budgets auch bei hohem
Unterstitzungsbedarf in Frage stellen und mégliche finanzielle Nachteile fr
die Leistungsberechtigten bei der Bewilligung Persdnlicher Budgets themati-
sieren.

Diesen Erwagungen stehen wiederum grundsatzliche Hemmnisse bei der zunehmenden
Ambulantisierung von Leistungen zur beruflichen Teilhabe entgegen, insbesondere bezo-
gen auf budgetfahige Werkstattleistungen. Siehe Gliederungspunkt 2.1 ,Persénliche Bud-
gets fir Werkstattleistungen®

® Beide Zitate: SGB IX § 17 (3)
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Eine weitere grundsatzliche Fragestellung besteht darin, inwieweit sich die
Leitgedanken des Persénlichen Budgets im Rahmen des gegenwartigen Sys-
tems der beruflichen Rehabilitation tatsédchlich umsetzen lassen. Das Per-
sonliche Budget setzt, konsequent zu Ende gedacht, eine kundenfreundliche,
unbirokratische und auf den individuellen Unterstitzungsbedarf der An-
tragsteller/innen abgestimmte Bedarfsfeststellung und Leistungsbewilligung
voraus. Dies stellt aber fUr die beteiligten Leistungstrager in der Regel eine
groBe Herausforderung dar, da sich Methoden und Handlungsablaufe der
Leistungstrager bei den Bedarfsfeststellungsverfahren i.d.R. nach wie vor am
Sachleistungsprinzip® orientieren.

Ein Beispiel daflr ist die fur leistungsberechtigte Personen oftmals unzumut-
bare Vielzahl unterschiedlicher und fir die Beteiligten z.T. nicht verstandlicher
Bedarfsfeststellungsverfahren je nach zustandigem Leistungstrager'®, wobei
sogar innerhalb des gleichen Leistungstragers die Bedarfsfeststellung z.T. er-
neut begonnen wird, wenn beispielsweise die Zustandigkeit der Sachbearbei-
ter wechselt. Die Schwierigkeiten des beruflichen Rehabilitationssystems bei
der Umstellung auf personenzentrierte Verfahren werden auch dann deutlich,
wenn etwa Leistungstrager die Aussage treffen, umfassende (teil-)stationare
MaBnahmen zur beruflichen Rehabilitation seien nicht im eigentlichen Sinne
budgetfahig, da es fir Budgetnehmer/innen nicht méglich sei, alternativ ein-
zelne Angebote ambulanter Anbieter in Anspruch zu nehmen. Das Argument
in diesem Zusammenhang lautet, es handele sich hier um differenzierte, quali-
tatsgesicherte und kostendeckend konzipierte GesamtmaBnahmen in Ab-
stimmung mit bewahrten Anbietern, die sich weder schlissig und kostende-
ckend in einzelne Unterstitzungsangebote ausdifferenzieren lieBen noch ohne
Weiteres von einem anderen Anbieter nach Wahl des Leistungsberechtigten
durchgefiihrt werden kénnten.

Der Begriff ,Sachleistungsprinzip” meint die Bereitstellung von Sachleistungen durch den
zustandigen Leistungstrager. Bei diesen Leistungen handelt es sich in den tberwiegenden
Fallen um MaBnahmepakete, die fir eine vorab definierte Gruppe von Leistungsberechtig-
ten geschnilrt wurden. Die leistungsberechtigten Personen nehmen damit Leistungen in
Anspruch, an deren inhaltlicher und finanzieller Ausgestaltung sie nicht beteiligt waren. Sie
bekommen keinen Uberblick Uber die Kosten fir die einzelnen Leistungen, da sie keine
Rechnung vom Leistungserbringer erhalten, und haben darlber hinaus keinen Anspruch
auf die Mitgestaltung bzw. Anpassung der konkreten Unterstitzungsleistung auf ihren indi-
viduellen Bedarf.

Auf das Thema Bedarfsfeststellungsverfahren wird im Kapitel 3.2.5 dieses Berichts n&her
eingegangen.

Nahere Ausfiihrungen dazu in den Kapiteln 3.1.1 sowie 3.2.5

11
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Eine konsequent personenzentrierte Hilfebedarfsfeststellung und Leistungs-
bewilligung ist zwar mdglich, bedeutet jedoch fir die beteiligten Leistungs-
trager eine grundlegende Umstellung auf Handlungsablaufe und Verfahren,
bei denen die konkreten Bedarfe der Leistungsberechtigten im Vordergrund
stehen und burokratische Hirden durch mdglichst unkomplizierte, pragma-
tische Vorgehensweisen mit Blick auf den individuellen Unterstltzungsbedarf
des einzelnen, besonderen Menschen abgel6st werden. Vor allem aus der
Sicht von Menschen mit Behinderungen und ihren Interessenvertretungen ist
es auBerst winschenswert, dass das geschieht — aber es ist fur Leistungstra-
ger (noch) nicht selbstverstandlich.

Es ist also nicht verwunderlich, dass das Persénliche Budget kontrovers disku-
tiert wird. Denn die Leistungsform ,Persénliches Budget® ist seit seiner Einflh-
rung in einem grundlegenden Spannungsfeld zwischen Teilhabeversprechen
einerseits und finanziellen Erwagungen sowie traditionellen Angebotsstruktu-
ren und Verwaltungsablaufen anderseits verortet. Inwieweit das Persdnliche
Budget unter diesen Bedingungen tatséachlich in groBerem Umfang genutzt
werden kann, werden die nachsten Jahre zeigen.

Inzwischen liegen Erfahrungen aus nunmehr sieben Jahren vor, in denen das
Persdnliche Budget in mehreren Phasen in der Praxis erprobt und realisiert
wurde. Auch jetzt ist es zwar noch nicht so weit, dass das Persénliche Budget
seinen klar definierten Ort im deutschen Rehabilitationssystem gefunden hatte
— das wurde u.a. auch durch die Ergebnisse des Abschlussberichtes der wis-
senschaftlichen Begleitforschung deutlich'?. Budgets fiir berufliche Teilhabe-
leistungen wurden in diesem Bericht allerdings nur sehr am Rande behandelt
und nicht systematisch zusammengetragen, was nicht zuletzt auch damit zu-
sammenhéngt, dass bis zum Abschluss der wissenschaftlichen Begleitfor-
schung bislang nur wenige und nicht systematisch zusammen getragene Er-
fahrungen und Praxisbeispiele zum Persdnlichen Budget fur Arbeit und

(Aus- ) Bildung dokumentiert waren.

Seit Anfang 2008 ist jedoch zu beobachten, dass Budgetnehmer/innen und
Leistungsanbieter in zunehmendem MaBe von Persénlichen Budgets fur be-
rufliche Teilhabeleistungen zu berichten wissen. Grinde daflir kénnen u.a.
sein:

e die Einfihrung des Rechtsanspruchs auf das Persdnliche Budget und die
damit zusammenhangende Rechtssicherheit;

2 Vgl. Metzler et al. (2007)
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e die Verbreitung gelungener Praxisbeispielen im Bereich Arbeit und (Aus-)
Bildung und die Férderung des Erfahrungsaustauschs zwischen Budget-
nehmer/innen;

e die gezielte Beratung und Unterstlitzung von Leistungsberechtigten und
Leistungsanbietern, die das Persénliche Budget nutzen bzw. budgetfahige
Angebote unterbreiten méchten.'®

Noch liegen jedoch keine ndheren Untersuchungen zu diesen Budgets vor.

Mit der vorliegenden Dokumentation werden darum nun die bundesweiten Er-
fahrungen und Fragestellungen zum Thema Persénliches Budget fir beruf-
liche Teilhabe von 2004 bis zum gegenwartigen Zeitpunkt (Januar 2009) zu-
sammengefasst. Dabei werden auch weitere, mit dem Persénlichen Budget
unmittelbar verbundene Fragestellungen zur Erweiterung beruflicher Wahl-
maoglichkeiten behinderter Menschen und der Ausweitung integrativer Ar-
beitsmdglichkeiten aufgegriffen und diskutiert.

Der Praxisbericht stellt die Ergebnisse des Aktion Mensch-Projekts ,Weiter-
entwicklung, Erprobung und Evaluation integrativer Arbeitsméglichkeiten flr
Menschen mit Behinderung unter Beriicksichtigung der Chancen und Grenzen
des Persénlichen Budgets” (im Folgenden abgekurzt: ,Integrative Arbeits-
mdglichkeiten und Persénliches Budget®) dar, das die Bundesarbeitsgemein-
schaft fur Unterstitzte Beschaftigung (BAG UB) zwischen Dezember 2005
und Juli 2008 durchgefiihrt hat. Das Thema ,Persénliches Budget fur berufli-
che Teilhabe“ hat sich in diesem Zeitraum zu einem wesentlichen Arbeits-
schwerpunkt der BAG UB entwickelt. Ohne die Férderung der Aktion Mensch
ware dieser Arbeitsschwerpunkt nicht méglich gewesen.

Nach der Einleitung (Kapitel 1) werden zunachst Praxiserfahrungen, Um-
setzungshemmnisse und Handlungserfordernisse zur Nutzung des Persén-
lichen Budgets fur Werkstattleistungen dargestellt (Kapitel 2). Dieser Abschnitt
stellt einen Schwerpunkt des Berichts dar, da dieses Thema zwischen 2005
und 2008 umfassend und in zunehmendem MaBe diskutiert wurde; in diesem
Bereich wurden die aktuellsten und dringendsten Fragestellungen gestellt und

'* Die Beratung und Unterstiitzung der verschiedenen Beteiligten sowie die Verbreitung von
Praxisbeispielen und die Férderung fachlichen Austauschs erfolgte u.a. im Rahmen des
Projekts der BAG UB ,Integrative Arbeitsmdglichkeiten und Persdnliches Budget” (Naheres
dazu weiter unten im Text). Vor allem leistungsberechtigte Personen wurden auBerdem
u.a. im Rahmen der ,Hotline Persénliches Budget” der Interessenvertretung Selbstbe-
stimmt Leben e.V. (ISL) sowie der Beratungshotline des Bundesministeriums fir Arbeit und
Soziales beraten und unterstitzt.
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an das Projekt herangetragen. Der anschlieBende Abschnitt (Kapitel 3) the-
matisiert weitere Praxiserfahrungen beim Persdnlichen Budget fir berufliche
Teilhabeleistungen insgesamt; danach (Kapitel 4) werden bisherige Erfahrun-
gen und offene Fragestellungen hinsichtlich der Beratung und Unterstitzung
von Budgetnehmer/innen skizziert. Das Kapitel 5 schlieBlich stellt eine Zu-
sammenfassung der zuvor beschrieben Praxiserfahrungen, Umsetzungs-
hemmnisse und offenen Fragen sowie der zentralen Handlungserfordernisse
dar, die dringend zu bericksichtigen sind, wenn die bisherigen Erfolge des
Persénlichen Budgets im Bereich der beruflichen Teilhabe unterstitzt und
ausgebaut werden sollen. An das Fazit und das Literaturverzeichnis (Kapitel 6
und 7) schlieBt sich ein Anhang an (Kapitel 8), der weitere vier Abschnitte um-
fasst: erstens die Handlungsempfehlungen der Bundesagentur fir Arbeit, den
Verweis auf die Vorlaufigen Handlungsempfehlungen der BAR sowie auf ge-
setzliche Grundlagen zum Persénlichen Budget; zweitens eine Ubersicht zu
Ratgebern und Arbeitshilfen zum Persdnlichen Budget; drittens einen Fach-
artikel der Rechtsexpertin Kerstin Rummel sowie schlieBlich viertens eine Stel-
lungnahme der BAG UB zum Persénlichen Budget.

Die vorliegende Dokumentation erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit,
was die Darstellung von Budgeterfahrungen im Bereich der beruflichen Teil-
habe bundesweit betrifft, da flr diesen Bereich bislang keine umfassenden
verlasslichen Zahlen vorliegen. Die Projekterfahrungen durch Beratung und
Netzwerkférderung, durch Evaluation von Netzwerken und Angebots-
strukturen, durch Interessenvertretung und Fortbildung verschiedener Ziel-
gruppen flieBen jedoch in den vorliegenden Bericht mit ein.
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5 Zusammenfassung und Handlungserfordernisse

Das bundesdeutsche System der beruflichen Rehabilitation und Integration
stellt grundsatzlich eine Vielzahl von Unterstitzungsmdglichkeiten bereit, um
Menschen mit Behinderung die Teilhabe am Arbeitsleben zu erméglichen. Mit
der vom Bundesministerium flr Arbeit und Soziales initiierten MaBnahme ,Un-
terstitzte Beschaftigung® wird Anfang 2009 ein weiterer wichtiger Baustein
hinzugeflgt werden, mit dem vor allem Schulabganger/innen eine individuelle,
unterstltzte betriebliche Qualifizierung zur Vorbereitung auf ein sozialversi-
cherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt er-
moglicht werden soll. Weitere Fragestellungen, die u.a. mégliche Leistungen
der Eingliederungshilfe fir dauerhafte betriebliche Beschéaftigungsmaéglichkei-
ten auch stark leistungsgeminderter Menschen betreffen, stehen auf der Ta-
gesordnung der Arbeits- und Sozialministerkonferenz (ASMK) und sollen ab
2009 gezielt weiter bearbeitet werden.'® Entscheidend wird letztlich sein,
ein fachlich iberzeugendes Gesamtkonzept zu entwickeln, welches alle
erforderlichen Leistungen umfasst.

Gesetzliche Grundlagen fir die Unterstitzungsleistungen fir die verschie-
densten Zielgruppen sind somit grundsatzlich in den Sozialgesetzbiichern
vorhanden bzw. gezielt zu erweitern und so aufeinander abzustimmen, dass
nahtlose Ubergange zwischen einzelnen Leistungen sowohl inhaltlich als auch
hinsichtlich der Leistungstragerschaft tbliche Praxis werden. Bereits heute
beweisen verschiedene beispielhafte Modelle, dass dies grundsétzlich méglich
ist — vorausgesetzt, der Wille und das Engagement zur konsequenten bedarfs-
und personenorientierten Gestaltung von Unterstitzungsleistungen ist bei al-
len Beteiligten vorhanden.

Darilber hinaus besteht die Herausforderung nun darin sicherzustellen, dass
Menschen mit Behinderung einen optimalen Zugang zu den Unterstitzungs-
leistungen erhalten, die sie fir ein selbstbestimmtes Leben bendtigen. Es
muss also darum gehen, die Leitgedanken des SGB IX konsequent umzuset-

1% Das von der der Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe fiir
Menschen mit Behinderungen“ der ASMK erarbeitete Vorschlagspapier stellt hierzu fest:
,Das Leistungsspektrum der Eingliederungshilfe im Rahmen der Teilhabe am Arbeitsleben
ist so zu erweitern, dass wesentlich behinderte, voll erwerbsgeminderte Menschen eine
Teilhabe am Arbeitsleben auch auBerhalb der Werkstattfdrderung verwirklichen kénnen.*
(ebd., S. 15) Das Papier wurde von der ASMK im November 2008 in Hamburg als geeigne-
te Diskussionsvorlage fiir die Erarbeitung der nachsten Schritte im Jahr 2009 beurteilt.
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zen: Selbstbestimmung und das Wunsch- und Wahlrecht miissen umfassend
wirksam werden, indem

a) die individuellen, ggf. auch dauerhaften und hohen Unterstitzungsbedarfe
von Menschen mit Behinderung anerkannt werden und

b) die konkreten Teilhabewiinsche von Menschen mit Behinderung im
Zentrum der Bedarfserhebung und Hilfeplanung stehen.

Dem Persénlichen Budget kommt die besondere Funktion zu, die Umsetzung
dieser Ziele sicherzustellen.

5.1 Personliche Budgets in der Praxis

Die Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitforschung der Erprobungsphase
(Zeitraum: Oktober 2004 bis Juni 2007) sowie die Projektergebnisse der BAG
UB (Projektzeitraum: Dezember 2005 bis Juli 2008) zeigen: Das Persénliche
Budget wird auch im Bereich Arbeit und (Aus-)Bildung zunehmend genutzt. In
der Praxis wurden zwischen 2004 und 2008 in Deutschland nach Kenntnis der
BAG UB mehrere Hundert Persdnliche Budgets fur berufliche (und unmittelbar
angrenzende) Teilhabeleistungen bewilligt. Davon wurden von der BAG UB
sowie der wissenschaftlichen Begleitforschung insgesamt 204 Personliche
Budgets dokumentiert.

Im Einzelnen handelt es sich dabei um folgende Persénliche Budgets:'®

Persénliche Budgets flir WibM-Leistungen (Anzahl insg.: 99)

Leistungsart Anzahl Leistungstrager

Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben: Qualifizierung / 70
Berufsbildungsbereich WfbM

Bundesagentur flr Arbeit,
Rentenversicherung

Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben: Dauerhafte Beschaftigung/ | 29 Sozialhilfetrager
Arbeitsbereich WfbM

1% In der Ubersicht wurden die von der wissenschaftlichen Begleitforschung der Modellphase
und die von der BAG UB erhobenen Persénlichen Budgets zusammengefasst. Eine Auf-
schlisselung und weitere Details finden sich in den Kapiteln 2.2 und 3.2.
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Persénliche Budgets flir sonstige berufliche Teilhabeleistungen
(Anzahl insq.: 105)

Leistungsart Anzahl Zu_s tandige N
Leistungstrager
Arbeitsassistenz (zur Sicherung von 20 Integrationsamt,
Beschéftigungsverhéltnissen) Bundesagentur fir Arbeit
Hilfen zu angemessener C e
17 Ihilfet
Schulbildung (,Schulassistenz*) Sozialhilfetrager
B.erufhche Rehabllltatlonsmgﬁnahme 15 Bundesagentur fir Arbeit
(im Rahmen besonderer Leistungen)
Berufsvorbereitende
13 Bund tur far Arbeit
BildungsmaBnahme (BvB) tndesagentur fUr Arbe!
Leistungen zur Erhaltung /
Erweiterung beruflicher Kenntnisse 7 Integrationsamt
und Fertigkeiten
Kraftfahrzeughilfe / Rentenversicherungs-
. 6 tréager, Bundesagentur fir
Beférderungskosten .
Arbeit
Hilfen zum Besuch einer Hochschule 6 Sozialhilfetrager
Individuelle Berufsvorbereitung als
Leistung des IFD nach § 110 Abs. 2 5 Bundesagentur fir Arbeit
Nr. 3 SGB IX
Psychosoziale Unterstiitzung
wahrend einer Umschulung nach 5 Bundesagentur flr Arbeit
§§ 02, 103 und § 33 (6) SGB IX
Bundesagentur flr Arbeit,
Fahrtkostenhilfe 4 Krankenversicherungs-
trager
MaBnahmekosten
4 B fir Arbei
(z.B. Aus- und Fortbildung) undesagentur fiir Arbeit
Bundesagentur fur Arbeit,
Hilfsmittel, Technische Arbeitshilfen 3 Rentenversicherungs-
trager
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Es liegt also durchaus eine Reihe von Erfahrungen mit Persénlichen Budgets
im Bereich Teilhabe am Arbeitsleben vor. Auch gute Beispiele der Nutzung
des Persdnlichen Budgets im Sinne der Budgetnehmer/innen sind inzwischen
dokumentiert. Insgesamt ist jedoch die Nutzung des Persdnlichen Budgets in
diesem Bereich nach wie vor vergleichsweise gering. Dies I&sst sich nicht zu-
letzt auf verschiedene Hindernisse bei der Inanspruchnahme des Persdnli-
chen Budgets zurlckflhren.

5.2 Umsetzungshemmnisse

Bei der Nutzung und zunehmenden Verbreitung des Persénlichen Budgets fir
berufliche Teilhabeleistungen lassen sich folgende Umsetzungsschwierigkei-
ten, Hemmnisse und offene Fragestellungen benennen:

1. Keine Sozialversicherung auBBerhalb von Werkstattangeboten

WfbM-berechtigte Personen, die mit dem Persénlichen Budget Angebote der
beruflichen Qualifizierung oder Begleitung von externen Leistungsanbietern
ohne Anbindung an eine WfbM in Anspruch nehmen, verlieren ihre im Rah-
men einer WfbM-Beschéftigung vorhandenen Sozialversicherungsanspriche.
Fir Budgetnehmer/innen ist daher die Wahl eines externen Leistungsanbie-
ters ohne Anbindung an die WfbM mit erheblichen Nachteilen verbunden. Die
Nutzungsmadglichkeit des Persdnlichen Budgets fir WfbM-Leistungen wird da-
durch stark eingeschranki.

2. Fachliche Verantwortlichkeit der WibM auch bei Leistungen externer
Dienste

Wenn Budgetnehmer/innen fir budgetierte WfbM-Leistungen externe Leis-
tungsanbieter beauftragen, ist dabei nach der Rechtsauffassung des BMAS
sowohl eine formale als auch eine fachliche Anbindung der jeweiligen Anbieter
an eine WfbM erforderlich. Dies wirft eine Vielzahl offener fachlicher Fragestel-
lungen auf, schrankt die Wahlmdglichkeiten der Leistungsberechtigten stark
ein und hemmt die Bereitschaft externer Anbieter, neue budgetfahige Teilha-
beangebote in Anlehnung an WfbM-Leistungen zu entwickeln.

3. Verzogerte Entwicklung budgetfahiger Teilhabeangebote

Die Gestaltungsmaéglichkeiten, die sich durch das Persénliche Budget im Be-
reich der beruflichen Teilhabe ergeben, sind sowohl Leistungsanbietern als
auch Leistungstragern nach wie vor nicht umfassend bekannt. Auch fehlt es
bislang noch vielfach an der Bereitschaft sich auf die neuen Erfordernisse des

115



Praxisbericht ,Persénliches Budget fiir berufliche Teilhabe“ der BAG UB

Persdnlichen Budgets einzustellen, Zeit und Energie in neue, personenzent-
rierte Verfahrensweisen und die Entwicklung und kundenorientierte Beschrei-
bung budgetfahiger Angebote zu investieren. Die erforderliche Weiterentwick-
lung und Ausdifferenzierung beruflicher Teilhabeangebote wird durch beide
Aspekte stark gehemmt — neue Angebotsstrukturen sind bislang kaum ent-
standen.

4. Fragestellungen zur kostendeckenden Finanzierung von Angeboten

Die finanzielle Deckelung des Persénlichen Budgets in § 17 (3) SGB IX flihrt
bislang oftmals dazu, dass Leistungstrager sich bei der Ermittlung finanzieller
Hoéchstgrenzen individueller Unterstitzungsleistungen an den durchschnittli-
chen MaBnahmekosten pro Person im Sachleistungsprinzip orientieren. Die
Méglichkeit, individuell bedarfsdeckende Teilhabeangebote fir Menschen mit
erheblichem Unterstitzungsbedarf anzubieten, ist bei einem solchen Vorge-
hen stark gefahrdet, da die erh6hten Unterstitzungsbedarfe von schwerst-
und mehrfachbehinderten Personen unberlcksichtigt bleiben. Vor allem bei
aus MaBnahmepaketen herausgeldsten, einzelnen Unterstlitzungsmodulen
stellt sich daher die grundsatzliche Frage, inwieweit Einzelangebote flr Men-
schen mit besonders hohem Unterstltzungsbedarf kostendeckend angeboten
werden kdnnen.

5. Fragestellungen zur Qualitdtssicherung budgetfahiger Angebote zur
beruflichen Teilhabe

Nach wie vor bestehen bei den Beteiligten Unsicherheiten hinsichtlich der
fachlichen Qualitatsanforderungen an neue, individuelle Unterstitzungsange-
bote zur beruflichen Qualifizierung und Begleitung. Dies hemmt einerseits die
Weiterentwicklung von Angebotsstrukturen, andererseits fliihren die Unklarhei-
ten oftmals zu hohen Anforderungen der Leistungstrager an die Budgetneh-
mer/innen bei der Erbringung von Verwendungsnachweisen. Das Kriterium
der Nutzerzufriedenheit sowie die Empfehlung der BAR zur Vereinfachung
und qualitativen Ausrichtung der Nachweiserbringung findet dabei vor allem
seitens der Leistungstrager keine systematische Beachtung.

6. Mangelnde Transparenz fiir Budgetnehmer/innen

Budgetnehmer/innen, die sich auf die Suche nach geeigneten Unterstt-
zungsangeboten begeben, suchen bislang in der Regel erfolglos nach aus-
fuhrlichen, leicht verstandlichen Angebotsbeschreibungen und nach Informati-
onen zur preislichen Gestaltung von Leistungsangeboten zur beruflichen Teil-
habe. Einerseits fehlen Ubersichtliche Informationen von Leistungsanbietern
Uber Inhalte, Zeitaufwand und Kosten einzelner Angebotsmodule im Internet
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oder in Form von Broschuren; andererseits wird eine entsprechende detalillier-
te Beratung auch vor Ort oder telefonisch kaum angeboten.

Die Regeln der Leichten Sprache fiir Menschen mit Lernschwierigkeiten finden
nur in Ausnahmeféllen Anwendung. Ebenso fehlt es an der gezielten fachli-
chen Unterstitzung von Budgetnehmer/innen bei der Auswahl eines geeigne-
ten Leistungsanbieters.

7. Hemmnisse bei der individuellen Ausgestaltung von Leistungsanspriichen

Nach wie vor ist es fir die Leistungstrager i.d.R. ungewohnt, konsequent vom
individuellen Unterstitzungsbedarf der Leistungsberechtigten auszugehen und
zuzulassen, dass mit dem Persdnlichen Budget vorhandene Leistungsanspru-
che flexibel und individuell ausgestaltet werden. Die Bewilligung einzelner, aus
umfangreichen UnterstitzungsmaBnahmen herausgeldster Leistungen findet
selten statt, die entsprechende Beratung seitens der Leistungstrager ist an
dieser Stelle unzureichend. Auch die Entwicklung und Koordination konse-
quent personenzentrierter Bedarfsfeststellungsverfahren seitens der Leis-
tungstrager, die die Voraussetzung einer individuellen bedarfsdeckenden For-
derung darstellen wirde, findet i.d.R. bestenfalls zdgerlich statt.

8. Unzureichende Budgetberatung und —unterstiitzung

Die Beratung und Unterstitzung von Leistungsberechtigten bei der Beantra-
gung, Vorbereitung und Nutzung des Persénlichen Budgets fir berufliche
Teilhabeleistungen ist derzeit noch nicht umfassend sichergestellt. Die Finan-
zierung von Budgetberatung und —unterstitzung erfolgt seitens der Leistungs-
trédger bislang nicht im erforderlichen MaBe; Budgetberatungsstellen verfigen
in den Uberwiegenden Fallen Uber keine ausreichende bzw. langfristige (pro-
jektunabhéangige) Finanzierung; unklar ist schlieBlich auch, inwieweit in der
Praxis eine fachlich kompetente und zugleich ergebnisoffene und personen-
zentrierte Beratung und Unterstlitzung unabhangig von Leistungsanbietern
und Leistungstragern stattfindet. Daher muss insgesamt festgestellt werden,
dass derzeit ungeklart ist, wie ein hoher Beratungs- und Unterstitzungsbedarf
insbesondere von Menschen mit Lern-, sog. geistiger und psychischer Behin-
derung abgedeckt werden soll. Damit zusammenhangend ist ebenfalls unklar,
inwieweit fir diese Zielgruppe der uneingeschrankte, barrierefreie Zugang zur
Leistungsform Persénliches Budget gewahrleistet werden kann.
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5.3

Handlungserfordernisse

Im Einzelnen sieht die BAG UB folgende Handlungserfordernisse zur Férde-
rung des Persénlichen Budgets fir Arbeit und berufliche Bildung:

1. Grundgedanken des Persdnlichen Budgets weiter verbreiten

a.

Alle Beteiligten sind aufgefordert, bei der Prifung von Unterstitzungs-
bedarfen und Ausgestaltung von Teilhabeangeboten vor allem vom in-
dividuellen Teilhabewunsch der Menschen mit Behinderung aus
zu denken und darauf aufbauend konsequent Wahlméglichkeiten zu
férdern. Nur das erméglicht die gleichberechtigte Teilhabe von Men-
schen mit Behinderung an der Gesellschaft und am Arbeitsleben.

Von entscheidender Bedeutung ist es, dass die Leitgedanken des Per-
sbnlichen Budgets und des SGB IX umfassender als bisher von den
Leistungstragern aufzunehmen und umzusetzen sind. Neue, perso-
nenzentrierte Verfahren sind zu fordern; die konkreten Teilhabewtin-
sche der Budgetnehmer/innen und ihre Zufriedenheit mit Teilhabean-
geboten sind bei der Férderung und Weiterentwicklung von Angeboten
als Kriterien mit einzubeziehen.

Auch die Kundenorientierung der Leistungsanbieter muss weiter
gefordert und ausgebaut werden — die Orientierung an den Teilhabe-
wilnschen der Leistungsberechtigten muss gegentber den (im Sach-
leistungsrecht Ublichen) Vereinbarungen mit den Leistungstragern vor-
rangig bleiben.

. Bei der Budgetbewilligung muss das im SGB IX verankerte Prinzip der

Bedarfsdeckung in den Vordergrund ricken. Der verantwortliche Um-
gang mit vorhandenen finanziellen Mitteln und die damit grundsétzlich
nachvollziehbaren Erwagungen der Begrenzung oder Einsparung

von Kosten diirfen nicht zur Kirzung von erforderlichen Leistun-
gen fluhren.

2. Leistungsangebote den individuellen Teilhabewlinschen entsprechend

ausgestalten
a. Die Leistungstrager sind aufgefordert, individuelle Leistungsan-
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. Die Leistungsanbieter missen sich der Weiterentwicklung, Modul-

arisierung und Verpreislichung von bestehenden und neuen Teilha-
beangeboten stellen. Dabei muss die Orientierung an den Wiinschen
der ,Kund/innen® im Mittelpunkt stehen, nicht mehr an Inhalten von
Kooperations- und Leistungsvereinbarungen mit Leistungstragern.

Die Leistungsanbieter haben die Aufgabe, zur Qualitatssicherung von
neuen Teilhabeangeboten beizutragen, indem Fachkonzepte tiberar-
beitet und neu entwickelt werden. Die regionale und auch bundeswei-
te Vernetzung und der fachliche Austausch zwischen Leistungsanbie-
tern sind zu férdern und auszubauen.

. Die Budgetnehmer/innen miissen als ,,Kund/innen“ gestarkt werden

(im Rahmen von Beratung, Unterstitzung, aber auch wahrend der Teil-
nahme an Budgetkonferenzen); ihnen muss — auf der Grundlage aus-
zuhandelnder Qualitatskriterien der verschiedenen Angebote — eine
freie Wahl der Anbieter zugestanden werden.

. Es muss sichergestellt werden, dass Anforderungen der Qualitatssiche-

rung nicht zu erhdhtem birokratischem Aufwand fir die Budgetneh-
mer/innen fihren. Nutzerzufriedenheit muss als Qualitatskriterium
anerkannt werden und fachliche Kriterien sinnvoll erganzen.

Leistungsanspriiche an die Person binden

a.

Die Leistungsanspriiche von Menschen mit Behinderung sind ab-
zuleiten von ihren konkreten individuellen Unterstitzungsbedar-
fen. Es ist anzuerkennen, dass ein solcher Unterstitzungsbedarf ggf.
lebenslang vorhanden ist, unabhangig vom sich ggf. verdndernden
Rechtsstatus der Person. Auch im Fall wechselnder Zustéandigkeiten
der Leistungstrager oder der Sachbearbeiter/innen ist die erforderliche
Unterstiitzung fortlaufend und unburokratisch zu gewahrleisten.

. Den Budgetnehmer/innen darf durch die Wahl des Leistungsanbieters

kein sozialversicherungsrechtlicher Nachteil entstehen. Insbesondere
Menschen mit starker, behinderungsbedingter Leistungseinschréankung
brauchen eine klare und faire Regelung ihrer Sozialversicherung un-
abhéangig vom Anbieter, der ihre Unterstlitzung leistet. Nur so kénnen
Wahlméglichkeiten auch fir dauerhaft voll erwerbsgeminderte Perso-
nen im Bereich Bildung und Arbeit konsequent gewahrleistet werden.

Es qilt, Menschen mit Behinderung die flexible Nutzung von ambu-
lanten und (teil-)stationaren Angeboten entsprechend ihrer individu-
ellen Unterstitzungsbedarfe und Teilhabewiinsche zu ermdglichen.
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4. Budgetnehmer/innen beraten und unterstitzen

120

a. Um die Rolle der Menschen mit Behinderung im Integrationsprozess zu

starken, ist eine Sicherstellung der fiir sie notwendigen Beratung
und Unterstiitzung und bei Bedarf ihre entsprechende Finanzie-
rung dringend erforderlich. Dabei sind insbesondere Leistungstrager
und freie Trager der Behindertenhilfe aufgefordert, vorhandene und
neue Beratungs- und Unterstitzungsleistungen durch gezielte Koopera-
tion zu verzahnen und sinnvoll zu ergédnzen. Nur so kann vermieden
werden, dass der langfristige Prozess der Umstrukturierung von Unter-
stltzungsleistungen zunehmende individuelle Risiken mit sich flhrt, die
Antragsteller/innen in den Verhandlungen und ggf. Auseinandersetzun-
gen mit Leistungstragern und Leistungsanbietern allein gelassen wer-
den und ggf. zu Budgetlésungen gedrangt werden, die nicht ihren Be-
darfen entsprechen.

. Um die Budgetnehmer/innen zu erreichen, ist es erforderlich, sich bei

der Information und Beratung von Leistungsberechtigten an den Regeln
fir Leichte Sprache zu orientieren. Barrierefreie Antragsverfahren
sind zu férdern; eine transparente Angebots- und Preisgestaltung ist
voranzubringen.

. Budgetberatung und —unterstitzung stellen bei der Zugangsmaéglichkeit

zum Persoénlichen Budget den Dreh- und Angelpunkt dar: Sofern Bera-
tung und Unterstitzung nicht friihzeitig stattfinden, kénnen das Person-
liche Budget und damit auch alternative Teilhabeangebote nicht genutzt
werden. Daher muss dringend die langfristige Finanzierung von Be-
ratungsangeboten sichergestellt werden, damit Budgetnehmer/innen
nicht gezwungen sind, den rechtlichen Weg zur Sicherung ihrer Bud-
getberatung und —unterstiitzung zu beschreiten.
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6 Fazit

Die im vorliegenden Bericht beschriebenen Praxiserfahrungen zeigen,

dass das Persénliche Budget auch im Bereich der beruflichen Teilhabe-
leistungen halten kann, was es verspricht: Die WahIimdglichkeiten von
Menschen mit Behinderung zwischen ambulanten und (teil-)stationaren
Teilhabeangeboten der verschiedenen Anbieter kdnnen deutlich erweitert, die
Position der leistungsberechtigten Personen gegentiber Leistungstragern und
Leistungsanbietern kann maBgeblich gestarkt werden.

Eine notwendige Voraussetzung dafir ist jedoch, dass die hier genannten
Umsetzungshemmnisse gezielt abgebaut werden und dabei die Leitgedanken
des Personlichen Budgets und des SGB IX von zentraler Bedeutung bleiben.
Einen Schwerpunkt bilden dabei Fragestellungen zur Inanspruchnahme des
Persdnlichen Budgets flur Werkstattleistungen. Der Handlungsbedarf ist an
dieser Stelle besonders offensichtlich: Der vorliegende Praxisbericht zeigt,
dass vor allem werkstattberechtigte, dauerhaft voll erwerbsgeminderte Men-
schen mit dem Persdnlichen Budget betriebliche Berufsbildungs- und
Arbeitsangebote nutzen bzw. nutzen wollen — ggf. auch unabhéngig von der
Institution WfbM. Die sozial- und verwaltungsrechtlichen Hemmnisse in die-
sem Bereich schréanken jedoch das Wunsch- und Wahlrecht fir diesen Perso-
nenkreis in der Praxis stark ein. Vor allem flr diejenigen werkstattberechtigten
jungen Menschen, die derzeit das Persénliche Budget fiir betriebliche Qualifi-
zierungsangebote nutzen, hat dieser Tatbestand Konsequenzen, denn fir sie
steht damit derzeit ihre langfristige berufliche Perspektive nach Abschluss der
Qualifizierungsphase grundsatzlich in Frage.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen von externen Teilhabeangeboten
alternativ zur WfbM, aber ohne Anbindung an WfbM missen also
dringend geklart werden, um

a) bestehende Teilhabeangebote zu sichern, die von Leistungsberechtigten
derzeit stark nachgefragt werden,

b) den Ausbau und die Ausdifferenzierung weiterer Teilhabeangebote in die-
sem Bereich nicht zu behindern sowie
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c) auch langfristige Unterstltzungsangebote alternativ zur WfbM zu ermégli-
chen. Nur so kénnen auch dauerhafte berufliche Perspektiven fir die jun-
gen werkstattberechtigten Budgetnehmer/innen entstehen, die derzeit im
Rahmen des Persénlichen Budgets im Anschluss an betriebliche Qualifi-
zierungsmaBnahmen auf einen Arbeitsplatz — ggf. auch unterhalb eines
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisses — in einem Be-
trieb des allgemeinen Arbeitsmarktes hoffen.

Uber Fragestellungen des Persénlichen Budgets fiir WibM-Leistungen hinaus
gilt es grundsatzlich, die Ausgestaltung von Leistungsangeboten entsprechend
der individuellen Unterstltzungsbedarfe zu férdern sowie sicherzustellen, dass
Leistungsberechtigte die flr sie passenden Angebote auch tatséchlich nutzen
kénnen. Dies ist nur mdglich, wenn einerseits der Prozess der Modularisie-
rung, Weiterentwicklung, Verpreislichung und transparenten Beschreibung
budgetfahiger Leistungsangebote auf der Seite der Anbieter deutlich voran-
schreitet. Zum anderen ist eine personenzentrierten Férderung und bedarfs-
deckende Finanzierung (inkl. der erforderlichen Budgetberatung und —
unterstltzung) auf der Seite der Leistungstrager erforderlich.

Ein Stolperstein bei der vom individuellen Bedarf ausgehenden Férderung ist
der Rechtsstatus der Person (erwerbsfahig/nicht erwerbsfahig; Rehabili-
tand/kein Rehabilitand etc.), der sich im Verlauf des Integrationsprozesses
immer wieder andern kann und unterschiedliche rechtliche Mdglichkeiten der
Nutzung von Teilhabeangeboten mit sich bringt, teilweise jedoch die konkrete
Situation der Person unberlcksichtigt 1asst. Vor allem dauerhafte behinde-
rungsbedingte Unterstitzungsbedarfe werden oftmals nicht anerkannt. Eine
wesentliche Forderung der Behinderten(selbst)hilfe muss daher darin beste-
hen, dass Leistungsansprtiche zur Teilhabe am Arbeitsleben als unmittelbares
Resultat der Behinderung und entsprechender individueller Einschrankungen
anerkannt und an die Person gebunden werden - bei vorhandenen individuel-
len Voraussetzungen auch dauerhaft. Nur so wird sich eine personenzentrierte
Bedarfsfeststellung und Hilfebedarfsplanung weiterentwickeln und im System
der beruflichen Rehabilitation und Integration FuB fassen kénnen.

All diesen Forderungen liegt ein personenzentrierter Ansatz zugrunde, der
an die Stelle einer Sichtweise treten muss, die die Institution in den Vorder-
grund rickt. Dies erfordert einen grundlegenden Perspektivenwechsel der Be-
teiligten: Nicht mehr die Institution — gleichgiltig, ob Leistungstréager oder Leis-
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tungsanbieter — steht im Vordergrund, sondern die individuelle Person steht an
erster Stelle, der Mensch mit Behinderung mit seinen Starken, Unterstit-
zungsbedarfen und Teilhabewlinschen. Fiir das System der beruflichen Re-
habilitation und Integration bedeutet dies neue Herausforderungen und neue
Anstrengungen. Aber — darauf wurde bereits bei der Einflihrung des Persénli-
chen Budgets hingewiesen — dies ist ein wesentlicher Aspekt des Personli-
chen Budgets, wenn der eingeleitete Paradigmenwechsel tatsachlich gelingen
soll.

,Die flachendeckende Einfiihrung Persénlicher Budgets ist ein
starkes Steuerungsinstrument gegen die Beharrungskréfte
des Systems.“'%

' Haack (2004)
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